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Inwestycje hudowlane
w samorzadach a waloryzacja
wynagrotizenia wykonawcow

Specyfika inwestycji budowlanych powoduje, zZe ich realizacja wigze si¢ ze znacznym
ryzykiem finansowym dla wszystkich stron procesu inwestycyjnego. W szczegolnosci
inwestycje infrastrukturalne, realizowane w diugim okresie, narazone sq na ryzyko
zmian warunkow rynkowych. W ostatnim czasie na rynku budowlanym mozna zaob-
serwowac znaczng kumulacje inwestycji z zakresu inzynierii lgdowej, a takze deficyt

i gwattowny wzrost cen materiatow i sity roboczej. Wobec takich zmian, wynagrodze-
nie ustalone w zawartej kilka czy kilkanascie miesiecy wczesniej umowie, nie gwa-
rantuje wykonawcom rentownosci inwestycji, a nawet zwrotu kosztow jej realizacyji,
co moze tgczy¢ sie z zaangazowaniem zamawiajgcych w wystepujgce lawinowo spory
sgdowe w przedmiocie waloryzacji wynagrodzenia. Jak si¢ przed nimi uchronic¢?

Zmiana umowy w drodze porozumienia
stron — aneks do umowy

W przypadku braku odpowiednich klauzul adapta-
cyjnych, strony majag mozliwos¢ dokonania zmiany
wynagrodzenia w umowie o roboty budowlane
w drodze porozumienia (aneksu). Zgodnie z zasada
swobody umow, strony mogg ksztattowa¢ dowolnie
tre§¢ powotywanych przez siebie stosunkow umow-
nych w granicach wyznaczonych przez ustawy, zasady
wspotzycia spotecznego i natur¢ danego stosunku.
Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku umoéow
zawieranych przez podmioty publiczne lub dysponu-
jace srodkami publicznymi, w szczeg6lno$ci umowy
zawierane w trybie zamowien publicznych, swoboda
umoéw podlega dodatkowym ograniczeniom, wynikaja-
cym zwlaszcza z przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych (dalej p.z.p.). W szczegbdlnosci z art. 144
p.z.p., ktory wprowadza zasade zakazujacg zmian
umowy wzgledem tresci ztozonej oferty. Niemniej
jednak, w ramach ostatniej kompleksowej noweliza-
cji Prawa zamowien publicznych, implementujacej
dyrektywy UE i orzecznictwo TSUE, zakaz ten ulegt
znacznej liberalizacji. Nowe przepisy weszty w zycie
28 lipca 2016 r. i co do zasady znajdg zastosowanie
do umoéw zawartych w ramach postgpowan wszcze-
tych po tej dacie. Zgodnie z nowym brzmieniem art.
144 p.z.p. zmiana postanowien zawartej umowy jest
dopuszczalna, jezeli zachodzi co najmniej jedna ze

wskazanych w art. 144 ust. 1 pkt 1-6 p.z.p. okolicz-
nosci. I tak tytutem przyktadu, zgodnie z art. 144 ust.1
pkt 6 p.z.p. w przypadku zamoéwien na roboty budow-
lane zmiana postanowien umowy, w tym zwigkszenie
wynagrodzenia wykonawcy, bedzie dopuszczalna, gdy
taczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslo-
ne w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 p.z.p. 1 jednoczesnie jest mniejsza od 15% wartosci
zamo6wienia okreslonej pierwotnie w umowie. Z kolei
art. 144 ust. 1 pkt 5 p.z.p. kazdorazowo pozwala na
zmiany umowy, niezaleznie od ich wartosci, jezeli
nie s3 one zmianami istotnymi w rozumieniu art. 144
ust. le p.z.p.

Zmiana umowy na podstawie art. 357 (1)
1632 § 2 Kodeksu cywilnego

W przypadku niepowodzenia negocjacji aneksu
7 zamawiajagcym, wykonawcy robot budowlanych
majg mozliwos¢ zrealizowania w drodze powddztwa
sadowego uprawnien wynikajacych z instytucji zwa-
nej klauzulg rebus sic stantibus. Narzg¢dzie to zostato
uregulowane w art. 357 (1) Kodeksu cywilnego (dalej
k.c.) oraz w przepisach szczegdlnych dotyczacych
okreslonych typow stosunkéw zobowigzaniowych.
Zgodnie z art. 357 (1) k.c., w przypadku gdy z powodu
nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnienie $wiad-
czenia byloby polaczone z nadmiernymi trudno$ciami
albo grozitoby jednej ze stron razaca strata, czego stro- »
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ny nie przewidziaty przy zawarciu umowy, sad moze
po rozwazeniu intereséw stron, zgodnie z zasadami
wspolzycia spolecznego, oznaczy¢ sposob wykonania
zobowigzania, wysoko$¢ §wiadczenia lub nawet orzec
0 rozwigzaniu umowy. Z kolei troch¢ inaczej skon-
struowany art. 632 § 2 k.c. stanowi, ze jezeli wskutek
nieprzewidywalnej zmiany stosunkdéw, wykonanie
umowy grozitoby wykonawcy razaca strata, sad moze
podwyzszy¢ ryczalt lub rozwigza¢ umowg. Przy czym,
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, przepis ten do-
tyczacy umowy o dzielo, ale w drodze analogii moze
znalez¢ zastosowanie do umowy o roboty budowlane
z ustalonym wynagrodzeniem ryczattowym i stanowic¢
podstawe do jego modyfikacji (zob. wyrok SN z 21
lutego 2013 1., sygn. IV CSK 354/12).

Zmiana stosunkow a razaca strata

Podstawowg przestanka zastosowania art. 357(1)
k.c. 1 632 § 2 k.c. jest wystgpienie ,,zmiany sto-
sunkow”. W przytoczonych powyzej przepisach
ustawodawca uzywa pojecia “stosunkow”, ktore
w doktrynie interpretowane jest szeroko i odnosi
si¢ m.in. do wszelkich stosunkoéw spotecznych i go-
spodarczych. Nie ulega watpliwosci, ze gwaltowny
wzrost cen materialow i ustlug budowlanych moze
by¢ uznany za zaistnienie sytuacji nadzwyczajnej
i nieprzewidywalnej w chwili zawierania umowy,
umozliwiajac zastosowanie powyzszych przepisow
(zob. wyrok SN z 20 listopada 2008 r., sygn. 111 CSK
184/08, wyrok SN z 12 kwietnia 2013 r., sygn. IV
CSK 568/12, wyrok SN z 29 pazdziernika 2015 r.,
sygn. I CSK 901/14).

W ostatnich latach wigckszos¢ spraw sadowych,
w ktorych wykonawcey robot budowlanych wystepo-
wali z zgdaniem zmiany umowy, konczyta si¢ oddale-
niem powodztwa. W szczegolnosci wykonawey mieli
trudnosci z wykazaniem przestanki zagrozenia razacg
stratg. Sady uznawaty m.in. za niewystarczajacy sam
fakt nieosiggnigcia oczekiwanego zysku czy poniesie-
nia straty przez wykonawce, wskazujac, ze strata musi
by¢ razaca i powinno odnosi¢ si¢ jg kazdorazowo do
zakresu dziatalno$ci podmiotu, ktory zada podwyzsze-
nia wynagrodzenia (zob. wyrok SA w Szczecinie z 17
marca 2016 r., sygn. I ACa 894/15). Aktualnie mozna
zaobserwowac zmiang linii orzeczniczej i pojawienie
si¢ wyrokow uznajacych zasadnos$¢ zgdan wykonaw-
cow. Jako istotne okreslane jest orzeczenie wydane
przez Sad Apelacyjny w Warszawie 6 listopada 2017 1.
(sygn.VI ACa 1462/13). W przedmiotowe] sprawie
powdd porownat wielkos¢ straty do zaktadanego przez
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wykonawce zysku z realizacji inwestycji, nie za$ tylko
do wartosci kontraktu i sad co do zasady podzielit jego
stanowisko, uznajac udowodniong strate za razaca.
Zamawiajacy odmawiajac uznania powddztw
o zmiang¢ stosunku zobowigzaniowego, zwracali
uwage na to, ze profesjonalny wykonawca byt zo-
bowigzany do uwzglednienia w ofercie mozliwych
wahan cen materiatow i robocizny. W tym przedmiocie
nalezy jednak podzieli¢ stanowisko SN, ktory stwier-
dzil, ze ,,nawet starannie kalkulujacy przedsigbiorca
budowlany nie zawsze jest w stanie przewidziec¢ nagly
wzrost cen materiatdw budowlanych o znacznej skali,
mimo okre$lonych, wczesniejszych zasztosci na rynku
budowlanym. Nie ma bowiem powodu do sugestii, ze
sg to przewidywalne zmiany cykliczne” (zob. wyrok
SN z 29 pazdziernika 2015 r., sygn. I CSK 901/14).

Dyspozytywny charakter
- mozliwo$¢ wytaczenia
zastosowania art. 357 (1) 1 632 § 2 k.c.

W literaturze i orzecznictwie nie wzbudzal i nie
wzbudza watpliwosci dyspozytywny charakter art.
357 (1) k.c., jak i art. 632 § 2 k.c. W zwigzku z tym
przyjmuje si¢, ze strony umowy moga w jej tresci
wytaczy¢ ich zastosowanie (zob. wyrok SN z 18
wrzesnia 2013 r., sygn. V CSK 436/12). Wykorzystu-
jac to stanowisko, zamawiajacy w tresci ogtaszanych
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoédwienia (dalej
»SIWZ”) w czesci obejmujacej projekt przysztej umo-
wy coraz czesciej wylaczajg zastosowanie art. 357 (1)
k.c.,jak 1 art. 632 § 2 k.c. Pomimo braku mozliwos$ci
negocjacji umowy z zamawiajgcym, wykonawcom
bioragcym udziat w postgpowaniu w przedmiocie udzie-
lenia zamowienia przystuguje oczywiscie mozliwosé
ztozenia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej
(dalej ,,KIO”). Jednakze, jak pokazuje wyrok KIO z 15
lutego 2018 r. (sygn. KIO 173/18) wydany w sprawie
dotyczacej przetargu organizowanego przez GDDKIA,
ktorego przedmiotem byta budowa odcinka drogi
ekspresowej S1, umowne wylgczenie mozliwosci wa-
loryzacji ustawowej moze zosta¢ uznane za niezgodne
z p.z.p. W wyroku tym KIO staneta na stanowisku,
Ze zamawiajgcy nie powinien przerzuca¢ na wyko-
nawce konsekwencji zaistnienia nieprzewidywalnych
sytuacji, wskazujac, ze w jej ocenie: ,,dyspozytywny
charakter norm, na ktory ktadt nacisk zamawiajacy,
nie uprawnia go do jednostronnego ksztaltowania
stosunkow w sposob, ktory odbiera stronom prawo do
niezaleznego, obiektywnego uregulowania przez sad
wyjatkowych sytuacji, nieprzewidzianych w umowie”.



Jakie dziatania podjac?

W polskim systemie prawnym strony umowy
dysponujg réznymi Srodkami umozliwiajgcymi
zmian¢ wynagrodzenia ustalonego w umowie o ro-
boty budowlane. Ocena mozliwosci ich zastosowania
kazdorazowo wymaga jednak gruntownej analizy
sytuacji prawnej z perspektywy zaistniatych zmian
rynkowych, postanowien zawartych umow, czy norm
prawa. W braku powodzenia negocjacji aneksow z za-
mawiajgcymi wielu wykonawcow bedzie zmuszonych
skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych w art. 357 (1)
lub 632 par. 2 k.c. i wystapi¢ z powddztwem o uksztat-
towanie stosunku obligacyjnego.

W obliczu ostatnich zmian linii orzeczniczej,
duzo bardziej wyrozumiatej wobec wykonawcow
ponoszacych jeszcze niedawno pelne ryzyko zmian
zachodzacych na rynku, nalezy przypomnieé, ze
w wypadku niepowodzenia negocjacji w przedmiocie
zawarcia aneksu z wykonawcg 1 wszczecia przez niego
postepowania sagdowego, nadal pozostaje mozliwos¢
rozwigzania sporu poprzez zawarcie ugody. Tzw. ,,pa-
kiet wierzycielski”, ktory wszedt w zycie w ubiegltym
roku, stworzyt jednoznaczng podstawe prawng dla
zawierania ugdd przez podmioty publiczne. Nalezy
przypomnie¢, ze ugoda bedzie dopuszczalna i zgodna
z prawem, jezeli jej skutki beda korzystniejsze dla
podmiotu publicznego niz prawdopodobny wynik
postepowania sagdowego lub arbitrazowego. Na pod-
miocie publicznym bedzie spoczywat obowigzek
uwzglednienia okoliczno$ci danej sprawy, zasadno$ci
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spornych roszczen (np. w drodze analizy orzecznictwa)
i prawdopodobienstwa ich zaspokojenia, a takze prze-
widywanego czasu trwania oraz kosztow postgpowa-
nia. Ocena powinna zosta¢ sporzadzona na pismie dla
celoéw dowodowych. Wydaje si¢, ze wtasciwg forma
oceny bytaby opinia prawna uzupetniona o odpowied-
nie analizy techniczne i ekonomiczne spornych rosz-
czen, przy czym jej zakres powinien by¢ kazdorazowo
uzalezniony od przedmiotu sporu. Co istotne, zmiany
dotycza ugdd zar6wno sadowych jak i pozasadowych,
niezaleznie od stanu zaawansowania sporu (zar6wno
przed wszczeciem postepowania, jak 1 w jego trakcie).
Ugoda moze okaza¢ si¢ dla podmiotow publicznych
rozwigzaniem znacznie szybszym i bardziej efektyw-
nym, niz kilkuletni spér sagdowy zakonczony choéby
czgsciowg przegrang.
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